Principy normativniho rozpisu rozpoé¢tu pfimych vydaji RgS
uzemnich samospravnych celkii na rok 2015
C.j. MSMT-33071/2014

1. UVOD

Postup pfi financovani krajského a obecniho Skolstvi na rok 2015 je definovan zakonem ¢.
561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky  zakon), ve znéni pozdgjSich predpisi, a vySe a struktura zdrojl
a zavaznych tkazateli zakonem &. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2015.

V souladu s ustanovenimi § 161 odst. 5 a § 163 odst. 1 $kolského zakona lze finan¢ni
prostiedky statniho rozpoctu vyclenéné v rozpoctu resortu Skolstvi pro pravnické osoby
vykonavajici ¢innost $kol a Skolskych zafFizeni zfizované krajem, obci, nebo svazkem obci
(dale jen RgS USC) alokovat do rozpoéti jednotlivych kraji vyhradné kombinaci
vykonového (normativniho) a programového (rozvojové programy) financovani s tim, Ze
v roce 2015 predstavuje programova ¢ast financovani cca 3,51 % disponibilnich zdroji a
maximalni objem zdroji je do rozpofti jednotlivych kraji rozepsan normativnim
zpusobem financovani prostirednictvim republikovych normativi.

Kvantifikace a struktura rozpoctu béznych vydaji ve vydajovém bloku regionalniho
Skolstvi véetné béznych vydaji na PRO na rok 2015 je uvedena v nasledujici tabulce:

Bézné Mzdové Odvody Ostatni Pocet
vydaje prostiedky bézné vydaje | zamést-
celkem nancu
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢
Vydaje RgS celkem: | o 707 83/ 853 | 61 036 200 239 | 21 357131 614| 7394503000| 216 281,0
PFimé vydaje RgS: | 87 623 928 332 | 59 656 448 875 | 20 873 896 457 | 7093583000 211 946,0
- zfizované USC U | 82 443 888 332 | 59 656 448 875 | 20 873896 457 | 1913543000| 211 946,0
- soukromé ) 3946 040 000 3946 040 000
- cirkevni ? 1 234 000 000 1 234 000 000
PFimé vydaje PRO? | 2163906521| 1379751364| 483235157| 300 920 000 4 335,0

UV objemu OBV pro RgS USC jsou v zdjmu srovnatelnosti s predchozimi roky zahrnuty i OBV na rozvojové
programy pro soukromé a cirkevni Skolstvi a PRO
% Bez vydajii na rozvojové programy zahrnutych v b
Rozpis rozpoctu na rok 2015 pro cirkevni Skoly, pro Skoly a Skolské zafizeni ziizovana
MSMT (vydaje PRO) a pro oblast rozvojovych programil bude feSen samostatnymi materialy.

Rozpis rozpoétu pro soukromé $kolstvi neni z irovné MSMT provadén — vyse dotaci pro
jednotlivé subjekty vychazi ze zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a $kolskym zafizenim, ve znéni pozdgjsich piedpisi a MSMT poskytuje
jednotlivym krajskych Ufadim prib&zné objemy finan¢nich prostiedkt vyplyvajich ze smluv
uzavienych krajskymi ufady podle ustanoveni uvedeného zakona.

Piedmétem tohoto materidlu je dale rozpis rozpoétu RgS USC v roce 2015.



Kvantifikace a podrobna struktura navrhu rozpoétu béZnych vydaji RgS USC
na rok 2015 je uvedena v nasledujici tabulce:

Rozpocet neivesti¢nich vydaji ve vysi 81 855 888 332 K¢
Z toho mzdové prostredky vc. prislusenstvi 80 015 589 332 K¢
v tom: mzdové prostiredky ve vysi 59 274 635 875 K¢
z toho platy: 58 548 409 006 K¢
zakonné odvody do fondi ve vysi 20 740 953 457 K¢
ostatni neivesti¢ni vydaje ve vysi 1 840 299 000 K¢
limit poétu zaméstnanci ve vysi 210 902,26
primérny mési¢ni rozpoctovany plat ve vysi 23 134 K¢

Ve srovnani se schvalenym rozpo¢tem RgS USC v roce 2014 je rozpo&et béznych vydaji
pro rok 2015 vyssi o cca 3,209 mld. K¢ (tj. o cca 4,05 %). V oblasti mzdovych prostiedki a
odvodu je rozpocet zvySeny o 2,859 mld. K¢ (tj. o 3,68 %), v oblasti ostatnich neinvesti¢nich
vydaji (ONIV) je vyssi o 350 mil. K¢ (t. 0 22,38 %).

Piehled vyvoje vykonu krajského a obecniho skolstvi v letech 2009/2010 az 2014/2015 —
zdrojem dat je odbor analyticko-statisticky MSMT:

, , , , , Zména za rok
Vykony Vykony Vykony Vykony Vykony
‘v 1011 11/12 12/13 13/14 14/15  |[(13/14 ku 14/15)
RgS USC v vr1. <« wrpo <« wspo < wrpo < wiro
vC. Zakiu vC. zaki v¢. zakiu v¢. zakiu v¢€. zakiu bsol lat
nast.studia | nast.studia | nast.studia | nast.studia | nast.studia absol. refat.
3-5let 321 945 335 991 347 104 356 373 358 578 2205| 100,62
6-14 let 819 857 823 982 836 442 854 937 880186 25249| 102,95
15-18 let 394 939 374197 352 235 335113 324 518 -10 595 96,84
19 - 21 let 15 659 15 347 15 149 14 944 14 175 -769 94,85
3- 18, 4979 4977 4 884 4 854 4794 -60 98,76
v KZUV
Rg§ 1557 379 1554494 1555814| 1566221 1582251| 16030| 101,02
celkem

Pozndmka: Vykony jsou uvadény véetné zakl v nastavbovém studiu tak, jak jsou zahrnovani i do vykoni pro RN.

Detailn&js$i prehled vyvoje vykont krajského a obecniho Skolstvi v letech 2004/2005 az 2014/2015 je
uveden v ptiloze 1 tabulce ¢&. 1.

V jednotlivych normativnich kategoriich je vyvoj vykonli nasledujici:

3-5 narust o 2 205 deti, tj. 0 0,62 %
6-14 narist 0 25 249 zaku, tj. 02,95 %
15-18 pokleso 10 595 zaku, tj. 0 3,16 %
19-21 pokles o 769 studentu, tj. 05,15 %
3-18vKZUV pokles o 60 lizek,  tj. 01,24 %

Pozndamka: do normativni kategorie 15 — 18 jsou zahrnuti i zaci denni formy NS

2. Rozpoctové zdroje RgS USC pro rok 2015
Rozpoétové zdroje RgS USC ze statniho rozpo&tu pro rok 2015 &ini:
Limit poétu
NIV celkem MP odvody ONIV zaméstnanci
v Ke v K¢ v K¢ v K¢
82 443 888 332| 59 656 448 875| 20 873 896 457 1913 543 000 211 946,0




Z téchto rozpoctovych zdroji je nutné odecist financni prostiedky uréené pro financovani
nezbytnych rozvojovych programu (dale jen ,,RP*; piehled a stru¢na charakteristika bude fesena
samostatnym materidlem), které tvoii cca 0,71 % celkovych rozpodtovych zdroji RgS USC. Po
posileni zdrojii z RgS USC na &astku 2 896,6 mil. K¢ pak budou rozvojové programy tvofit cca
3,51 % celkovych rozpoétovych zdroji RgS USC.

Prehled narokil na rozpoctové zdroje 2015 7 titulu rozvojovych programii:

MP odvody ONIV Limit PZ
NIV celkem
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢

Rozvojové programy | 588 000 000| 381813 000| 132 943 000| 73 244 000 1 043,74

Dalsi nezbytné naroky na rozpocétové zdroje RgS USC 2015 jsou:

NIV v K¢ MP v¢. odvoda ONIV Limit
v K¢ v K¢ PZ

Posileni rozvojovych programtl o:
- RP narast tarifii 2015 2262 526 995 | 2 262 526 995 0| 0,00
- posileni RP $kolni psychologové 4 060 000 4 060 000 0| 77,00
- RP podpora polytechnického 42 000 000 0| 42000000
vzdélavani ve Skolach
Dalsi pozadavky:
- posileni rozpoctu pro soukromé 170 000 000 0| 170000000 | 0,00
Skoly
- posileni rozpoctu pro cirkevni 25 000 000 0| 25000000| 0,00
Skoly

Pro normativni financovani RgS USC v roce 2015 (véetné rozpodtové rezervy) tedy zistavaji
disponibilni rozpoctové zdroje ve vysi:
Normativni NIV v K¢ MP v¢. odvodi ONIV Limit PZ
financovani  (vCetné v K¢ v K¢

rozpoCtoveé rezervy) 79352301337 | 77749002337 1603299000 | 210 825,26

3. Stanoveni vySe republikovych normativi pro rok 2015

3.1 Republikové normativy

Republikové normativy predstavuji podle Skolského zikona zakladni nastroj pro
rozpis finan¢nich prostiedki vy€lenénych v rozpoétu MSMT pro RgS USC do rozpoéti
jednotlivych kraji. Republikové normativy podle § 161 skolského zakona stanovuje
ministerstvo jako vySi vydaju piipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, zaka
nebo studenta pfiislusné vékové Kkategorie v oblasti piedskolniho, zékladniho, stfedniho
a vysSiho odborného vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatfizenich zfizovanych kraji, obcemi a
svazky obci na kalendéaini rok. Vysi vydaji se zde mini celkovd vySe neinvesticnich vydaji
poskytovanych ze statniho rozpoctu podle § 160 odst. 1 pism. c) a d) Skolského zdkona,
¢lenénych na mzdové prostfedky + odvody a na ostatni neinvesti¢ni vydaje (dale jen ,,ONIV®).
Soucésti republikovych normativi je také vyjadieni limitu poctu zaméstnanct ptipadajicich na 1
000 déti, zakt nebo studentti v dané vékové kategorii.




Do celkového objemu neinvesti¢nich vydaji se vedle vydaji na vzdélavani v ptislusnych
druzich skol (. v MS, 7S, a denni form& vzd&lavani v SS, konzervatofich
a VOS) zahrnuji i vydaje na ostatni formy vzdélavani v SS, konzervatoiich a VOS, vydaje
na stravovani, ubytovani a na zdravotni postizeni déti, zakli nebo studentd, vydaje na zdjmové
vzdelavani, ostatni volnocasové aktivity, vydaje na poradenské sluzby atd.

RN slouzi pouze pro rozpis rozpoctu financ¢nich prostfedkli statniho rozpoctu
do rozpoctu jednotlivych kraji. Krozpisu téchto rozpoctovych zdroji z rozpoltd kraji
do rozpocta jednotlivych pravnickych osob vykonavajicich ¢innost $kol a skolskych zatizeni pak
slouzi krajské normativy (§ 161 odst. 2 skolského zdkona), jejichz stanoveni a pouziti
je v pienesené paisobnosti vykonu statni spravy krajskych ufadi. Clenéni krajskych normativi,

ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni apod. stanovi vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.,
o krajskych normativech, ve znéni pozdé¢jSich piedpist.

3.2 Vékové kategorie pro jednotlivé RN 2015

Stejné jako v predchozich letech 1 pro rok 2015 se stanovuje pét zakladnich kategorii podle
poskytovaného vzdélavani:

=

dité v predskolnim vzdélavani (tzn. kategorie 3-5 let),

zak plnici povinnou $kolni dochazku (tzn. kategorie 6-14 let),

3. zdk vdenni form¢ stfedniho vzdélavani s vyjimkou zdka plnictho povinnou skolni
dochazku; v¢. zakt nastavbového studia v denni formé€ vzdélavani — Zaci nastavbového
studia jsou zahrnuti do této kategorie od roku 2009 (tzn. kategorie 15-18 let),

4. student vdenni formé¢ vys§iho odborného  vzdélavani  (tzn.  kategorie
19-21 let),

5. polet lizek v krajskych zafizenich ustavni vychovy (KZUV) pro déti a mladez

(tzn. kategorie 3-18 let v KZUV).

N

Poznamka:

1) Ackoliv se v Souvislosti s republikovymi normativy pouzivd vyraz ,,vékova kategorie”, nejde
o vékové kategorie v pravem slova smyslu, nebot urcujicim znakem pro zarazeni do jednotlivych
kategorii neni vek ditéte, Zdka ¢i studenta, ale je jim skutecnost, Ze dité, Zdk nebo student
se vzdelava v prislusném stupni vzdelavani.

2) Pocet deti, zZdkii a studentii pouzivany pro republikové normativy se navic miize lisit od poctu
Whkonii uvddéného v materidlech odboru analyticko-statisticky MSMT (napr. ve statistickych
rocenkach), nebot pro stanoveni republikovych normativii dochazi u vyvkonu k uréitym specifickym
prepoctiim:
kategorie 3 — 5 let zahrnuje pocet deti v mateiskych Skolach (pricemz déti prijaté podle
$ 31 odst. 3 zdakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdejsich predpisii, jsou
prepocteny koeficientem 0,5), déti v materskych Skoldach pri zdravotnickém zarizeni (pouZije se vyssi
pocet z variant: priimérny pocet deti za minuly Skolni rok ¢i pocet deti k 30. 9. prislusného skolniho
roku), do poctu deti v materskych Skolach jsou jednotlivymi krajskymi urady doplnény rovnéz nové
kapacity k 1. lednu prislusného roku,
kategorie 6 — 14 let zahrnuje pocet zZdkii v zdkladnich Skolach (pricemz Zdci plnici povinnou Skolni
dochazku podle § 38 a § 41 Skolského zdkona, tzv. , individudlni vzdelavani*
a ,,vzdelavani v zahranici®, jsou prepocteni koeficientem 0,25), Zakii v nizsich rocnicich viceletych
gymnazii a v nizsich rocnicich konzervatori v denni formé vzdélavani, Zaki v pripravnych tridach
zakladnich skol a v zdkladnich Skoldch pri zdravotnickém zarizeni (pouzije se vySSi pocet z variant:
primérny pocet zakii za minuly Skolni rok ¢i pocet zakii k 30. 9. prislusného skolniho roku),
kategorie 15 — 18 let zahrnuje pocet Zdkii ve stiednich Skolach v denni formé vzdélavani vietné
Zkracenych studii, vé. Zdkii ndstavbového studia v denni formé vzdélavani a bez Zdaku nizsich
rocnikit viceletych gymnazii a nizsich rocnikii konzervatori,




kategorie 19 — 21 let zahrnuje pocet studentii ve vyssich odbornych Skolach v denni formé
vzdélavani, ]
kategorie 3 — 18 let v KZUV zahrnuje pocet lizek v zarizenich ustavni vychovy.

3.3 Zakladni vychodiska pro stanoveni vySe RN pro rok 2015

Schvaleny rozpodet pro RgS USC pro rok 2015 oproti roku 2014 zabezpeluje narst
platovych tarifi (feSeno rozvojovym programem), nartst vykonl oproti Skolnimu roku
2013/2014 (feseno normativnim rozpisem) a narast v oblasti u¢ebnich pomticek (feseno cilenym
rozvojovym programem v priabéhu roku 2015). Jiné zmény proti roku 2014 nejsou realizovany.
Z tohoto vyplyva, ze vyse RN roku 2015 zistava ve vysi RN roku 2014.

3.4 VySe republikovych normativi pro rok 2015

Vyse RN 2015 je na arovni RN roku 2014.

Republikové normativy 2015:

MP
Vékova NIV celkem ONIV Zam.
kategorie [CELKEM| v¢. odvodi celkem
K¢&/zaka K¢&/zaka K¢&/zaka | Z./1000%
3-5let 39 235 38 735 500| 127,612
6 - 14 let 50 423 49 338 1085 129,591
15 - 18 let 58 313 57 243 1070| 144,429
19 - 21 let 49 755 49 055 700| 127,612
KZUV 239 179 236 679 2500 693,459

3.5 Normativni rozpis rozpoctu 2015
Propoc¢tem redlnych vykonid Skolniho roku 2014/2015 a RN 2015 ziskdme normativni

rozpis rozpoétu RgS USC pro rok 2015, ktery tvoii 96,1 % celkovych zdroji RgS USC.
Normativni rozpis podle jednotlivych kraji je uveden v piiloze €. 1 tabulka 2.

Normativni rozpis rozpo¢tu RgS USC na rok 2015:

MP
Vykony NIV vé.odvodi | ONIV
Vékova kategorie 2014/15 |CELKEM| celkem celkem | Zam.

v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
3-5let 358 578,5| 14068 830 13 889 539 179291 | 455257
6 - 14 let 880 185,5| 44 381592 43 426 591 955001 | 113482,1
15 - 18 let 324 518,0| 18923619 18 576 385 347 234| 46 630,8
19 - 21 let 14 175,0 705 278 695 354 9924| 17997
3-18 let v KZUV 47940| 1146629 1134641 11988| 33075
RgS USC CELKEM 1582251,0| 79225948 77 722510| 1503438 210 745,8




Po normativnim rozpisu rozpo&tu neni rozepsano (celkova rozpo&tova rezerva RgS):

MP vé.
NIV celkem odvodii ONIV Limit PZ
v K¢ v K¢ vKe

Zbyvajici rozpoctova rezerva 126 353 337| 26 492 337| 99 861 000 79,46

Tato rozpoctova rezerva mize byt v pribéhu roku 2015 vyuzita na pokryti nenadalych
vydaji regionalniho Skolstvi, na vyhlaseni novych rozvojovych programt ¢i na zvyseni jejich
zdrojt, poptipad¢ i k dofinancovani dotaci soukromému a cirkevnimu skolstvi podle vyslednych
realnych potieb. Rozpoétova rezerva tvoii pouze 0,15 % vydaji RgS USC.

3.6 Stanoveni zavaznych ukazatelti normativniho rozpisu rozpo¢tu RgS USC
na rok 2015

Normativni rozpis rozpoctu na rok 2015 prostfednictvim republikovych normativil,
uvedeny v bod¢ 3.4, je ve struktufe zdvaznych ukazatelli stanoven nasledovné (udaje v K<):

NIV Celkem 79 225 948 000

Z toho:

Mzdové prostiedky 57 577 464 000
z MP Platy 56 870 725 000
z MP OON 706 739 000

Odvody 20 145 046 000

ONIV 1 503 438 000

Pocet zaméstnancu 210 745,8

Pti stanoveni zavaznych ukazateli mzdové regulace byly pro rok 2015 zvySeny o 3,5 %
1 prostiedky urcené na OON. Proto pfi stanoveni zdvaznych ukazateli jednotlivym krajim byl
tento ukazatel stanoven tak, ze upraveny rozpocet OON 2014 byl zvySen o 3,2 %. V prib&hu
roku 2015 bude mozné, tak jako v letech ptedchozich, provést tipravu zavaznych ukazatel podle
aktualni potfeby.

Normativni rozpis rozpo¢tu na rok 2015 prostfednictvim republikovych normativii ve
struktute zavaznych ukazatel pro jednotlivé krajské trady je uveden v ptiloze ¢. 1 v tabulce €. 3.



Priloha 1

Tabulka ¢.1: Porovnani vykonii krajskych a obecnich $kol v jednotlivych vékovych
kategoriich v letech 2002/03 — 2014/15

Tabulka &.2: Normativni rozpis vydaji RgS USC pomoci republikovych normativii pro
rok 2015

Tabulka &.3: Normativniho rozpis rozpoétu RgS USC 2015 ve struktuie zivaznych
ukazateli

Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

KZUV — krajské zatizeni Gstavni vychovy

MP — mzdové prostifedky

MS — matei'ské skoly

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a tdlovychovy
NIV — neinvesticni vydaje

NS — nastavbové studium

OBV - ostatni bézné vydaje

ONIV — ostatni neinvesti¢ni vydaje

OON - ostatni osobni ndklady

PRO — piimo fizené organizace uvedené v piiloze ¢. 2 zakona &. 157/2000 Sb.
PZ — pocCet zaméstnancti

RgS — Regionalni $kolstvi

RgS USC — Regionalni §kolstvi izemnich samospravnych celkt
RN — republikovy normativ

RP — rozvojové programy

SS — stiedni $koly

VOS — vyssi odborné $koly

7./1000z — pocet zamestnanct na 1 000 zakh

Zam. — zameéstnanci

ZS — zakladni $koly



