Nejcastéjsi dotazy a odpovédi na téma nového tzv.
protikurackého zakona (€. 65/2017 Sb.)

Zakon_¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi uUcinky navykovych latek, (
,protikuracky zakon“) nahradil od 31. kvétna 2017, tedy v den, ktery je jiz tradi¢né
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) vyhlaSovan jako Svétovy den bez tabaku,
zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané pred Skodami plisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond.
Hlavnim cilem je posileni ochrany pred zejména zdravotnimi Skodami plisobenymi
navykovymi latkami s dlirazem na ochranu zdravi déti a mladeze.

o Restauratéri si stézuji na to, jakym zplisobem maji poznat, pripadné
monitorovat, komu uz dale nenalévat?

Nejedna se o novinku zavadénou timto zakonem, ale o véc platnou uz 11 let (zadkon cislo
379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont. 12 odst. 1
pism. c) stanovi: “Zakazuje se prodavat nebo podavat alkoholické napoje osobam zjevné
ovlivnénym alkoholickym napojem nebo jinou navykovou latkou“). Problémy s aplikaci
tohoto ustanoveni nebyly za onéch 11 let v praxi zaznamenany. Soucasnou kritiku lze
tedy pricist spiSe lobbistickym snahdm o podkopani celého navrhu zdkona. Véiime, Ze
naprosta vétSina hostinskych nema problém podnapilou osobu rozpoznat.

Novou pravni upravou je povinnost prodejce alkoholickych napoji - pokud zjisti, Ze se
v prodejné, provozovné stravovacich sluzeb, provozovné vyrobce vina, ubytovacim
zarizeni nebo dopravnim prostredku, zdrzuje osoba mladsi 18 let, ktera je zjevné pod
vlivem alkoholu, je povinen tuto osobu vyzvat k opusténi tohoto prostoru. Tato
osoba je povinna vyzvy uposlechnout.

Opatieni bylo do navrhu zdkona zapracovano vzhledem k casté dikazni nouzi
kontrolnich/dozorovych organi u pripadi poruseni zakazu prodeje alkoholickych
napojii osobam mladsim 18 let. Proto navrhla Mezirezortni pracovni skupina k Projektu
ochrany déti a mladeze pred zneuZzivanim alkoholu zavést pro prodejce alkoholickych
napoji povinnost, jejichZ cilem bylo sniZeni diikazni nouze pri prodeji a podavani
alkoholickych napojii osobdm mladsim 18 let.

Zplsob zajisténi dodrzovani tohoto ustanoveni je na samotném prodejci. Napriklad lze
zjevné podnapilého mladistvého do provozovny nevpustit, a pokud se zde jiz vyskytuje,
lze jej vyzvat k opusSténi provozovny nebo ho vyvést. To miiZe ucinit prodejce,
zaméstnanec provozovny, popripadé pracovnik bezpecCnostni sluzby, ostraha nebo
pracovnik dohliZejici na bezpecnost. V pripadé, Ze takovy mladistvy neuposlechne vyzvy
nebo pokud hrozi nebezpeci osobam, majetku Ci verejnému poradku, lze podle obecnych
ustanoveni zakona ¢& 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich piredpisti, pozadat o
poskytnuti pomoci Policii CR, p¥ipadné obecni policii, a to podle zakona ¢. 553/1991 Sb.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-65

Pojem ,zjevné pod vlivem"“ je obecné uzivany termin vyskytujici se v nékolika pravnich
predpisech, pricemZ jeho blizsi vyklad obsahuje napiiklad stanovisko odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Z ného vyplyva, Ze zjevné ovlivnéni
navykovou latkou lze vyhodnotit pomoci vlastnich vjemt. Jedna se napriklad o takové
ovlivnéni, které je ocividné a je zirejmé z pohybi, mluvy nebo jiného chovani
osoby. Zjevné ovlivnéna osoba jevi na prvni pohled znamky opilosti predevsim v
tom smyslu, Ze jeji ovladaci a rozpoznavaci schopnosti nejsou dostatec¢né.

e Podle kterého pravniho predpisu lze uz nyni uloZit sankci za poruseni
stavajiciho zakazu prodat nebo podat alkoholicky napoj osobé zjevné
ovlivnéné alkoholickym napojem nebo jinou navykovou latkou?

Jedna se o prestupek podle paragrafu 30 odst. 1 pism. a) zakona o pfestupcich - v tomto
pripadé hrozi pokuta azZ do vyse 3000 korun.

o Existuje néjaka obdoba protikuirackého zakona v nékteré ze zemi EU?

Ano, uplny zakaz koureni plati zhruba ve dvou tretinach zemi EU. Pokud u nas zakon
projde, staneme se v poradi 19. zemi Evropy, kde plati uplny zakaz koureni.

e Nékteri restauratéri si stéZuji, Zze nevédi, jak maji poznat, Ze clovék,
kterému podaji alkohol, bude poté napriklad ridit automobil ¢i vykonavat
jinou ¢innost, kterou by mohl ohrozit zdravi ¢i majetek.

Nejdrive je nutné uvést, Ze se nejednd o nové legislativni opatieni. Zakaz prodeje,
podavani nebo umoznéni poziti alkoholického napoji osobé, o niZ se vi, Ze bude
vykonavat zaméstnani nebo jinou ¢innost, pti niZ by mohla ohrozit zdravi lidi nebo
poskodit majetek, je obsazen jiZz vsoucasné dobé vzakoné ¢. 200/1990 Sb. o
prestupcich (konkrétné v § 30 odst. 1 pism. a). Doposud nebyl v praxi zaznamenan
problém s dodrZovanim platné pravni uUpravy. Kontrolu dodrZovani navrZeného
opati‘eni miiZe provadét Policie CR anebo obecni policie, a to stejnym zptisobem, jakym
byla kontrola provadénd doposud. Pro konkretizaci doporucujeme obratit se na
Ministerstvo vnitra.

e 0d kdy bude novy zakon acinny?

Uéinnosti zakon nabyde 31. kvétna 2017, tedy v posledni den, ktery je jiz tradi¢né
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) vyhlaSovan jako Svétovy den bez tabaku.

o Tyka se zakon jen cigaret?

Nikoliv, ,tzv. protikuracky zadkon“ je jen obecna a medialni zkratka. Cely jeho nazev zni:
“zékon o ochrané zdravi pred skodlivymi uc¢inky navykovych latek”, vztahuje se nejen na
téma omezeni dostupnosti tabdkovych vyrobki, elektronickych cigaret, kufackych
pomtcek atd., ale i omezeni dostupnosti alkoholickych napojd, organizaci protidrogové
politiky atd.

e Kde vSude by mélo byt kouieni zakazano?



o ve verejnosti volné pristupném vnitinim prostoru, s vyjimkou stavebné
oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni,

o Vv tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSté, s vyjimkou stavebné
oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni,
na nastupisti, v pristreSku a ¢ekarné verejné dopravy,
v dopravnim prostredku verejné dopravy,
ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, s
vyjimkou stavebné oddéleného prostoru vyhrazeného ke koufeni v
uzavieném psychiatrickém oddéleni nebo v jiném zatizeni pro 1écbu
zavislosti,
ve Skole a Skolském zarizeni,
v zatizeni socidlné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana
Zivnost, jejimZz predmétem je péCe o déti do 3 let, v prostoru, kde je
poskytovana sluzba péce o dité v détské skupiné, nebo v zatizeni, kde je
uskutecniovana mimoskolni vychova a vzdélavani, nezarazeném do
rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni,

o v prostoru détského hristé a sportovisté urceného prevazné pro osoby
mladsi 18 let,
ve vnitinim prostoru vSech typt sportovist,
ve vnitinim zadbavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni
sint a sportovni hala, a dale v jiném vnitinim prostoru po dobu poradani
kulturni a tanec¢ni akce,

o Ve vnitinim prostoru provozovny stravovacich sluZeb, s vyjimkou uzivani

vodnich dymek,
o Vv prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vnéjsich prostor, které
provozovatel zoologické zahrady ke koureni vyhradi.

e Co uzivani elektronickych cigaret?

Téch se zakon tyka také. Uzivani elektronickych cigaret bude zakazano vSude tam, kde
zakon zakazuje koureni, tedy napft. zastavky verejné dopravy, nemocnice, Skoly, détska
hiisté, sportovni haly, ndkupni centra, divadla atd. Vyjimkou budou provozovny
stravovacich sluZzeb (napft. bary, restaurace, kavarny). Obec bude moci navic zakazat
uzivani elektronickych cigaret i na verejnych prostranstvich v blizkosti skol atd.

e Dodnes hostinsti méli moZnost provozovat Kkuidckou restauraci nebo
oddélit ve svych provozech kurackou a nekurackou cast. Jak tomu bude
poté, co zacne zakon platit?

Nic takového nebude moZné. V restauraci apod. budou moci lidé pripadné pouZivat jen
vodni dymky a elektronické cigarety, pokud provozovatel pouZivani téchto vyrobki
nezakaze.

e Co automaty na prodej cigaret?

Vladni navrh zdkona obsahuje v porovnani se stavajici pravni upravou uvedenou v
zakoné ¢. 379/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, zpresnéni podminek pro prodej
tabakovych vyrobki a souvisejicich vyrobkil prostiednictvim prodejnich automatd. V §
3 odst. 3 navrhu zdkona se konkrétné uvadi: ,zakazuje se prodavat tabakové vyrobky,



kuracké pomicky, bylinné vyrobky urcené ke koureni a elektronické cigarety
prostfednictvim prodejniho automatu, nelze-li vyloucit prodej téchto vyrobkl osobé
mladsi 18 let; za tim uCelem musi prodejce prodavajici prostrednictvim automatu zajistit
ovéreni véku kupujiciho osobou k tomu urcenou.”

e Jaké jsou postihy za nedodrZeni zakona?

Novy zdkon zahrnuje rtzné typy sankci. Napft. v ptipadé poruseni zakazu koureni na
mistech, kde je koureni podle zakona zakazano, bude mozno uloZit osobé, ktera tento
zadkaz porusila, pokutu az ve vysi 5 tisic korun. V oblasti prodeje a podavani
alkoholickych napojti bude dle navrzené pravni Upravy hrozit fyzické osobé, ktera proda
nebo poda alkoholicky napoj osobé mladsi 18 let pokuta aZ do vySe 150 000,-K¢ a
v pripadé, Ze se jedna osobu mladsi 15 let, mliZe byt pokuta zdvojnasobena. V piipadé,
Ze dojde k poruseni zakazu prodeje a podavani alkoholického napoje osobé mladsi 18 let
pravnickou osobou bude moZné ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢ (pokud bude osoba
mladsi 15 let aZ do vySe 2 mil. K¢.) a zaroven lze ulozit zdkaz Cinnosti az do dvou let.

e Jak zakon upravuje prodej alkoholu?

Opatreni obsaZena v navrhu zakona vztahujici se k prodeji nebo podavani alkoholickych
napoji obsahuji/kopiruji v mnoha pripadech jiz soucasnou platnou pravni tpravu jako
napr. zakaz prodeje nebo podavani alkoholickych napoji ve zdravotnickych zatizenich
nebo ve Skolach a Skolskych zarizenich (nové je pouze vyjimka pro Skoly a Skolské
zarizeni vyuzZivané v rdmci soustavné pripravy na budouci povolani v oborech vzdélani
se zameéfenim na gastronomii, hotelnictvi, zemédélstvi, potravinafstvi nebo
potravinaiskou chemii). Alkoholické napoje dale nebude moZné prodavat nebo podavat
na akcich uréenych prevazné pro osoby mladsi 18 let (détské dny apod.).

Oproti stavajici pravni uUpravé nebude mozZné prodavat alkoholické napoje
prostiednictvim prodejnich automati.

Zaroven doslo ke zméné prodeje a podavani alkoholickych napojii na sportovnich
akcich, kde bude moZné prodavat a podavat alkoholické napoje obsahujici nejvyse 4,3%
objemového etanolu (tedy i v soucasné dobé mozny prodej a poddvdni vycepniho piva) a
take vino.

Zakaz prodeje a podavani alkoholickych napoji jiZ nové nebude platit ve vefejném
dopravnim prostredku Zeleznicni, letecké, vodni a dalkové autobusové dopravy, stejné
jako nebude platit pro zajezdovou dopravu, cestovni ruch anebo nostalgické Cci
propagacni jizdy.

o Nékteri provozovatelé restauraci se rozhodli své podniky prevést na
soukromé Kkluby anebo klubové pivnice s cilem vyhnout se uc¢inkiim tzv.
protikurackého zakona.
Je tento postup obchazenim vyse zminéného zakona ¢i nikoliv? Nechysta se
ministerstvo zakon z téchto diivodu zprisnit?

Opatreni tykajici se zdkazu koureni ve vnitinich prostorech provozoven stravovacich
sluZeb a na dals$ich typech mist byla navrhovana piredevsim s cilem ochrany zdravi hostl



a zaméstnancl pied Skodlivymi acinky tabakového koure. U kuiackého klubu apod.
nelze vyloucit, Ze bude vzhledem k ¢innosti, ktera je tam provozovana (napft. prodej
alkoholickych napojti a pokrmii), povazovan rovnéz za provozovnu stravovacich sluzeb
(tedy jedno z mist, kterd podléhaji pravni tipravé stanovené novym zakonem ¢. 65/2017
Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi Ucinky navykovych latek). Proto mize byt
zfizovani soukromych ,kurackych klubt“ povazovano za obchazeni tohoto zakona. Toto
vSak bude zaleZet na vyhodnoceni konkrétnich piipadli kontrolnimi organy.
Ministerstvo zdravotnictvi aktualné v této souvislosti Zadné zprisnéni nového zakona
neplanuje, protoze predpokladdme, Ze naprosté vétSiné provozovatelli restauraci
nebude zdravi jejich hosti a zaméstnancl lhostejné a zdkon obchazet nebudou. O
pripadné zméné bude mozno uvazovat, aZ budou k dispozici poznatky o aplikaci zakona
Vv praxi.

e Jak se protikuiacky zakon projevi na psychiatriich - bude moZnost kuraren
na uzavienych psychiatrickych oddélenich? A jak se to bude dotykat
pacientt téchto oddéleni z fad déti a dorostu?

,Kurdrny“ na uzavieném psychiatrickém oddéleni anebo v jiném zatizeni pro lécbu
zavislosti budou moci byt i nadale (to jizZ nyni umoznuje zakon ¢. 379/2005 Sb). Nicméné
oproti stavajici pravni upravé dochazi ke zprisnéni podminek pro zrizovani téchto
Jkufaren“. Poskytovatel zdravotnich sluZeb bude muset nové napiiklad zajistit takovy
uzavieny prostor, aby nedochazelo k pronikdni koure tam, kde je koureni zakonem
zakazano. Dale bude muset zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzovala osoba mladsi
18 let. Béhem legislativniho procesu, kde mély odborné organizace zabyvajici se 1é¢bou
zavislosti moZnost vyjadrit se k tomuto opatfeni, nebyla zaznamenana zadna
pripominka, aby zarizeni ¢i oddéleni zamérené na lécbu zavislosti u déti a mladistvych
mély vyjimku a byl povolovan do kurarny vstup i osobam mladSim 18 let. Navic by to
bylo i proti tcelu této pravni Upravy, kterou je mimo jiné posileni ochrany zdravi déti a
mladeZe.

« Jak ma nemocnice zajistit dodrZovani zakona v arealu, kdyZ nema Zadnou
mozZnost represi vici pacientim apod. a pacienti/navstévnici zakaz
nerespektuji?

Zakaz koureni, véetné pouzivani elektronickych cigaret, bude podle zdkona platit i ,ve
zdravotnickém zaftizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, s vyjimkou
stavebné oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni v uzavieném psychiatrickém
oddéleni nebo v jiném zarizeni pro 1éCbu zavislosti“. Témito prostory se rozumi vnitini
prostory, jako jsou napiiklad chodby pied ordinacemi, nemocni¢ni jidelna apod.). Zakaz
koureni se tedy nebude vztahovat napf. venkovni areal zdravotnického zarizeni. Zakon
nicméné nebrani tomu, aby provozovatel zdravotnického zarizeni zakazal koureni
v celém svém arealu.

e Pokud nemocnice neupozorni kuiraky v arealu na poruseni zakona, hrozi ji
ve spravnim rizeni sankce. Pokud ale kuirak odmitne cigaretu odlozit, jak to
ma nemocnice zaridit/vymoci? A nese v takovém piipadé odpovédnost
nemocnice?



Zjisti-li poskytovatel zdravotnich sluZeb poruseni zdkazu kouteni, je povinen dotycnou
osobu vyzvat, aby v tomto jednani nepokracovala anebo aby prostor opustila. Tato
osoba je povinna vyzvy uposlechnout. Pokud se tak nestane, miiZze se poskytovatel
obratit na obecni policii nebo Policii CR.

¢ Kdo bude tim, kdo bude dodrzovani zakona v nemocnicich kontrolovat?
Nebo to bude fungovat formou stiZnosti/udani?

Kontrolu dodrZovani zakazu koureni ve zdravotnickych zatizenich podle budou
vykonavat: obec v prenesené plisobnosti, orgadn ochrany verejného zdravi, Policie CR a
obecni policie

e Jak by mély postupovat psychiatrické 1éCebny, aby dodrZely protikuracky
zakon v pripadé, Ze dojde k incidentu na kurarné? V jednom z paragrafi se
totiz pise, ze ,poskytovatel zridi stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke
koureni, je povinen zajistit, aby se vtomto prostoru nezdrzoval
zameéstnanec pri vykonu své prace v dobé, kdy se v ném koufi.

Ackoliv neni termin ,zdrzovani se“ v tzv. protikuiackém zakoné blize vysvétlen, mame
za to, Ze prosty vstup zaméstnance/personalu do ,kufarny“ za ucelem neodkladného
zasahu pri incidentu apod. mozny je. V téchto pripadech je treba vzit v uvahu riziko
bezprostiedné hroziciho ubliZeni na zdravi pacientii v diisledku incidentu, kterému by
mél poskytovatel zdravotnich sluzeb zabranit.

e Zakaz koureni plati i pro zastavky MHD. Ale jak se vlastné pozna, odkud
kam je zastaivka MHD? Je to cely ostrivek pro tramvaj nebo autobus?

Pojem néastupisté (zastavky) je definovan v § 2 pism. p) zadkona ¢. 65/2017 Sb.
nasledovné:nastupistém je prostor urceny k nastupu a vystupu osob z prostiedki
verejné silni¢ni a drazni dopravy; neni-li vymezeni prostoru nastupisté ziejmé,
nebo neni-li viditelnym znacenim takovy prostor jinak vymezen, poklada se pro
ucely tohoto zdkona za nastupisté verejné pristupny prostor o Sifce 5 m a délce
30 m pred a 5 m za oznaCnikem zastavky ve sméru jizdy dopravniho
prostiedku.Z vySe uvedeného vymezeni nevyplyva, Ze oznacnik musi byt vzdy
uprostied $ifky (tzn. 2,5 m. nalevo a 2,5 m napravo), V praxi bude zaleZet na
mistnich stavebné technickych podminkach.

e Co novy zakon rika o zakazu prodeje a nalévani alkoholu od nezletilych
osob? Mohou napriklad byt nezletili brigadnici v provozu a jen nepfijit do
styku s alkoholem, nebo nikoliv? Mohou nezletili alkohol alespon roznaset,
nebo se ho v podstaté nesmi ani dotknout? KdyZz se bude jednat o
nezletilého studenta gastronomie, ktery je pouze na praxi, bude potirebovat
néjaké potvrzeni? Pokud se bude jednat o zaméstnance, kterému jesté
nebylo 18, plati pro néj zakaz také?

Dle nového tzv. protikurdckého zadkona musi byt osoba prodavajici nebo podavajici
alkoholické napoje star$i 18 let. Vyjimkou jsou osoby, u nichZ je tento prodej nebo
podavani soucasti soustavné pripravy na budouci povolani, tedy v oborech se
zaméfenim na gastronomii, hotelnictvi a turismus, obchod, potravinarstvi nebo



potravinaiskou chemii. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze prodej ani roznaseni alkoholickych
napojii osobou mladsi 18 let, pokud se nejedna napft. o studenta gastronomie mladsiho
18 let, ktery vykonava vramci studia praxi, neni mozny. A to ani v pripadé, Ze je
zameéstnancem. Osoba mladsi 18 let, vykonavajici praxi ve vyse uvedenych oborech,
musi tuto skutecnost doloZit prisluSnymi potvrzenim Skoly. Dovolime si nicméné
upozornit, Ze se nejedna o nové opatreni, nybrz o opatreni, které obsahoval jiz
predchazejici zakon ¢. 379/2005 Sb.



